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      Отчёт  о результатах деятельности Финансового управления 
Администрации г. Донецка  за 2016 год

Финансовое управление Администрации г. Донецка (далее - Финансовое управление) является финансовым органом Администрации города, осуществляющим единую финансовую и бюджетную политику в муниципальном образовании «Город Донецк», исполнение бюджета города Донецка и управление средствами бюджета города Донецка.   
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования «Город Донецк», Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Донецк», Положением о Финансовом управлении на финансовое управление возложены следующие задачи: 
- разработка и реализация единой бюджетной политики на уровне муниципального образования «Город Донецк»;
- разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики, повышение устойчивости доходной части бюджета;
- осуществление руководства организацией муниципальных финансов в городе Донецке;
- совершенствование бюджетной системы;
- разработка проекта бюджета города Донецка и обеспечение исполнения бюджета города Донецка в установленном порядке;
- управление расходами бюджета города Донецка; 
- составление и утверждение сводной бюджетной росписи бюджета города Донецка на очередной финансовый год и плановый период;
- составление и исполнение кассового плана бюджета города Донецка;
- составление реестра расходных обязательств муниципального образования «Город Донецк»; 
- составление бюджетной отчетности об исполнении бюджета города Донецка;
- осуществление методического руководства по вопросам составления, исполнения бюджета города Донецка, целевого расходования бюджетных средств;
- организация и ведение делопроизводства, в том числе по кадровым вопросам.

В рамках бюджетных полномочий Финансовым управлением администрации выполнено следующее:

I. Составление проекта бюджета города Донецка и его утверждение

В целях формирования и утверждения бюджета города Донецка на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов Финансовым управлением в 2016 году проведена следующая работа:
- подготовлен проект решения Донецкой городской Думы от 28.09.2016 № 147 «Об особенностях регулирования бюджетных правоотношений в муниципальном образовании «Город Донецк» в 2016 году»;
- подготовлено постановление Администрации города Донецка от 29.04.2016 № 508 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета города Донецка на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;
- подготовлено постановление Администрации города Донецка от 24.11.2016 года  № 1307 "Об основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики города Донецка  на 2017 - 2019 годы";
- сформирован проект бюджета города Донецка на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов  с приложением необходимых документов и расчётов к нему, проведены публичные слушания согласно  постановлению Председателя городской Думы - главы города Донецка от 14.11.2016 № 62 "О назначении публичных слушаний по  проекту решения Донецкой городской Думы "О бюджете города Донецка на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», в результате чего бюджет города Донецка  утверждён решением Донецкой городской Думы от 23.12.2016 № 202 «О бюджете города Донецка на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», в установленные сроки и с учетом изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации.

II. Исполнение бюджета города Донецка за 2016 год.

2.1. В ходе исполнения бюджета Финансовым управлением в 2016 году была проведена следующая работа:
- подготовлено:
- 10 решений Донецкой городской Думы "О внесении изменений в решение Донецкой городской Думы от 25.12.2015 г. № 44 "О бюджете города Донецка на 2016 год"- от 24.02.2016 г. № 65, от 23.03.2016 г. № 80, от 28.04.2016 г. № 107, от 25.05.2016 г. № 108, от 22.06.2016 № 122, от 22.07.2016 № 130, от 14.09.2016 № 146, от 26.10.2016 № 160, от 30.11.2016 № 173, от 23.12.2016 № 199 с предоставлением необходимых документов и материалов к ним;
- решение Донецкой городской Думы от 30.10.2016 № 174 «Об утверждении норматива отчислений от прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий после уплаты налогов и иных обязательных платежей на 2017 год»;
- постановление Администрации города Донецка от 21.02.2017 № 169 «О мерах по реализации решения Донецкой городской Думы от 23.12.2016 № 202 «О бюджете города Донецка на 2017 год и на плановый  период 2018 и 2019 годов»;
           - 3 постановления Администрации города Донецка «Об отчете об исполнении бюджета города Донецка за 1 квартал 2016 года», «Об отчете об исполнении бюджета города Донецка за 1 полугодие 2016 года», « Об отчете об исполнении бюджета города Донецка за 9 месяцев 2016 года»;
-  постановление Администрации города Донецка от 18.01.2016 № 24 «Об утверждении Правил разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования «Город Донецк» на долгосрочный период»; 
- постановление Администрации города Донецка от 20.12.2016 № 1417              «О долговой политике муниципального образования «Город Донецк» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;
- приказ Финансового управления от 25.11.2016 № 99/1 «О порядке применения бюджетной классификации бюджета города Донецка на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;
- приказ Финансового управления от 25.10.2016 № 94 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной  бюджетной росписи бюджета города Донецка и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета города Донецка (главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета)»;
- приказ Финансового управления от 10.05.2016 № 38 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Финансового управления Администрации г. Донецка»;
- приказ Финансового управления от 10.05.2016 № 39 «Об утверждении требований к закупаемым для Финансового управления Администрации г. Донецка отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)»;
- приказ  Финансового управления от 30.12.2016 № 128 «Об утверждении Порядка санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств местного бюджета»;
- приказ Финансового управления от 08.12.2016 № 104 «О порядке взаимодействия отделов Финансового управления Администрации г. Донецка и главных распорядителей средств бюджета города Донецка по применению кодов дополнительной экономической классификации и кодов цели субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, поступающих из областного бюджета в бюджет города Донецка в системах «АЦК –Планирование» и АЦК –Финансы»;
- приказ Финансового управления от 08.12.2016 № 103 «Об утверждении Сводного перечня целевых субсидий и субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность на 2017 год»;
- приказ Финансового управления от 08.12.2016 № 102 «Об утверждении Порядка ведения справочников «Единой автоматизированной системы управления общественными финансами в городе Донецке» (ЕАС УОФ)»;
- внесены изменения:
- в решение Донецкой городской Думы от 31.07.2013 № 80 «О принятии Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Донецк» (решение от 28.09.2016 № 148); 
- в решение Донецкой городской Думы от 07.11.2011 № 102 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования «Город Донецк» (решение от 26.10.2016 № 161);
- составлен и утвержден к 01.05.2016 года реестр расходных обязательств муниципального образования «Город Донецк» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 
2.2. В рамках действующих бюджетных полномочий в течение 2016 года принималось участие в управлении муниципальным долгом:
- обеспечено своевременное обслуживание и погашение долговых обязательств бюджета города Донецка. В 2016 году было погашено кредитов кредитных организаций на общую сумму 6093,2 тыс. рублей, кредит областного бюджета на частичное покрытие дефицита в сумме 60 470,8 тыс. рублей, расходы на обслуживание муниципального долга составили 596,1  тыс. рублей; 
- в целях привлечения Администрацией города Донецка бюджетного кредита на временный кассовый разрыв осуществлялось взаимодействие с Министерством финансов Ростовской области. В 2016 году  был привлечен и погашен бюджетный кредит на сумму 44 780,5 тыс. рублей;
- осуществлялось ведение муниципальной долговой книги, в которую вносились сведения об объеме долговых обязательств муниципального образования по видам этих обязательств, о дате их возникновения и исполнения полностью или частично, формах обеспечения обязательств. Информация о долговых обязательствах города Донецка, отраженных в муниципальной долговой книге ежемесячно представлялась в Министерство финансов Ростовской области. Муниципальный долг города Донецка по состоянию на 01.01.2017 года составил 30 235,3 тыс. рублей.
2.3. В рамках правового обеспечения бюджетного процесса города Донецка в 2016 году осуществлялись следующие функции:
- рассмотрено и согласовано 173 нормативно-правовых актов (в 2015 году – 124), в том числе: решения Донецкой городской Думы, постановления (распоряжения) Администрации города Донецка, приказы Финансового управления и муниципальные контракты (договоры), касающиеся финансовой сферы и связанные с деятельностью финансового органа;
- осуществлялась:
- проверка документов, поступивших в связи с исполнением судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета города Донецка;
- подготовка нормативных документов по финансовым, бюджетным и налоговым вопросам;
- антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных правовых актов.
В течение 2016 года в  Финансовое управление  поступило  исполнительных листов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета по денежным обязательствам органов местного самоуправления города Донецка, муниципальных учреждений  на общую  сумму 1 537,2 тыс. рублей  (в 2015 году  –  на сумму 7 009,6 тыс.  рублей). Соответственно  проведена организационная работа по исполнению исполнительных документов.
2.4. В рамках организации внедрения и сопровождения аппаратно-программных средств в Финансовом управлении осуществлялись следующие мероприятия:
- сопровождение программных комплексов «Контур-Экстерн», «Клиент-Сбербанк», - «СУФД – WEB», АИСБП, АЦК «Планирование», АЦК «Финансы», «СКИФ – БП» ;
- информационное наполнение раздела «Бюджет для граждан», который размещен на официальном сайте Администрации города Донецка в сети «Интернет».

III. Составление и утверждение бюджетной отчетности.

3.1. В рамках исполнения бюджетных полномочий Финансовым управлением осуществляется составление отчётов об исполнении бюджета города Донецка, а также проведены следующие мероприятия:
- подготовлен проект  постановления Председателя городской Думы - главы города Донецка "О назначении публичных слушаний по  проекту решения Донецкой городской Думы  "Об отчёте об исполнении бюджета города Донецка за 2015 год" с представлением в полном объёме необходимых документов и материалов к нему и проведены публичные слушания в установленный срок, в результате отчет утвержден  решением Донецкой городской Думы от 27.04.2016 № 104 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Донецка за 2015 год» своевременно;
- ежеквартально готовились постановления администрации города Донецка "Об отчёте об исполнении бюджета города Донецка"  по состоянию на 1 апреля, на 1 июля и на 1 октября 2016 года;
-  дважды в срок до 15.02.2016 года и  до 28.07.2016года представлена  в Министерство финансов Ростовской области информация для проведения мониторинга местных бюджетов;
- составлено более 80 отчетов по исполнению сметы доходов и расходов, финансового состояния, численности,  оплаты труда и начислений на оплату труда муниципальных служащих по аппарату Финансового управления и представлено в государственные органы статистики, налоговый орган, во внебюджетные фонды, управления и отделы администрации города Донецка;
- ежеквартально собиралась, проверялась и сводилась  бухгалтерская отчетность бюджетных учреждений;
- ежеквартально  составлялись и представлялись в Министерство финансов области отчеты о расходах и численности работников органов местного самоуправления;
- ежемесячно и ежеквартально составлялись и представлялись в Министерство финансов Ростовской области отчёты об исполнении бюджета города Донецка и необходимые материалы к ним, составленные на основании отчетов главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов, казенных учреждений;
- ежемесячно составлялись и представлялись в Министерство финансов Ростовской области сведения об отдельных показателях исполнения  бюджета города Донецка в электронном виде.
3.2. В целях обеспечения прозрачности и открытости бюджетного процесса на территории города Донецка  на официальном сайте Администрации города Донецка в разделе Финансового управления:  
- регулярно размещаются муниципальные нормативные правовые акты  города Донецка, касающиеся бюджетного процесса, отчеты об исполнении  бюджета и другая информация;
	- в  рамках реализации приказа Министерства финансов Российской  Федерации  от  23 декабря 2014 года «163н «О Порядке формирования и ведения реестра участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся  участниками бюджетного процесса», Финансовым управлением, как уполномоченным органом, в государственной информационной системе  управления общественными финансами «Электронный бюджет»  по всем муниципальным учреждениям города сформированы  и  введены информации в Сводный реестр участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся  участниками бюджетного процесс; 
- материалы, касающиеся бюджетного процесса, размещаются на сайте Администрации города Донецка в разделе «Бюджет для граждан».
3.3. В целях осуществления методологического руководства:
- осуществлялась методологическая и консультационная помощь участникам бюджетного процесса города Донецка по вопросам составления, исполнения бюджета города, целевого расходования бюджетных средств и финансового контроля;
- рассматривались письма граждан, руководителей предприятий и учреждений, органов власти и управления, органов прокуратуры по вопросам составления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджета города Донецка, по вопросу применения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, на которые были даны своевременные ответы.

IV. Итоги исполнения бюджета города Донецка за 2016 год.

Бюджет города Донецка за 2016 год исполнен по доходам в сумме 1 млрд. 252 млн. 172 тыс. рублей, что составляет 96,7 % к уточненным годовым назначениям. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года доходы бюджета города увеличились на 6,4 % или на 75 млн.  680,0 тыс. рублей.
Собственные доходы бюджета города Донецка за 2016 год составили в сумме 200 283,7 тыс. рублей или 102,9 % к уточненным годовым назначениям. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года собственные доходы снизились на 9,7 % или на 17 695,0 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления за 2016 год составили в сумме 1 млрд. 51 млн. 888,3 тыс.рублей или 95,6 % к уточненным годовым назначениям, что больше соответствующего периода прошлого года на 5,5 % или на 57 985,8 тыс. рублей.
Наибольший удельный вес в доходах бюджета города Донецка составляют безвозмездные поступления – 84,0 %, налог на доходы физических лиц – 6,0 %, налоги на совокупный доход -  1,6 %, налоги на имущество – 4,0%, доходы от использования имущества  – 1,7%.
Бюджет города Донецка по расходам за 2016 год выполнен на 95,9% к уточненному плану 2016 года и расходы составили в сумме 1 млрд. 183 млн.  551,5 тыс. рублей (126,3 % к первоначальному плану).  По сравнению с 2015 годом расходы бюджета города уменьшились на 6,3% или на 75439,9 тыс. рублей. 
Основную долю в структуре расходной части бюджета города Донецка за 2016 год составили расходы на образование – 39,1 % от общего объёма расходов бюджета (462 821,8 тыс. рублей, что на 82 304,8 тыс. рублей меньше, чем в 2015 году),  на социальную политику – 37,0 % (438 070,0 тыс. рублей, что на 42 517,5 тыс. рублей меньше, чем в 2015 году), жилищно-коммунальное хозяйство – 11,2% (132 333,0 тыс. рублей, что на 56 546,5 тыс. рублей  больше, чем в 2015 году).
Объемы расходов в рамках муниципальных программ составили 1 млрд. 93 млн. 345,8 тыс. рублей (96,0 % от плановых назначений). 
В структуре расходов бюджета города Донецка наибольший удельный вес занимают расходы на социально-культурную сферу – 80,4 %. или 951 млн. 927,0 тыс. рублей. 
Расходы бюджета города Донецка по отраслям социально - культурной сферы за 2016 год уменьшились  к уровню 2015 года на 11,5 процента или на 121005,3 тыс. рублей. 
Наибольшую долю в расходах на социально-культурную сферу занимают расходы на образование – 48,6 % или 462 821,8 тыс. рублей. 
Расходы бюджета по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» за 2016 год составили в сумме 596,1 тыс. рублей или 96,6 процента к годовому уточнённому плану. По сравнению с 2015 годом расходы  сократились на 49,4 % или на 609,5 тыс. рублей.
Объем муниципального долга города Донецка по состоянию на 1 января 2017 года составил в сумме 30 235,3 тыс. рублей  или 16,8 % от общего объема доходов бюджета города Донецка без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. За 2016 год муниципальный долг сократился на 66564,0 тыс. рублей.
Бюджет города Донецка за 2016 год исполнен с профицитом в сумме 68620,5 тыс. рублей  при плановом профиците 60 807,1тыс. рублей или профицит увеличен на 7 813,4 тыс.  рублей.


Начальник Финансового управления
Администрации г. Донецка                                         О. В. Гусева
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